CARTA ABIERTA
Universitarios de la UPAV
Sociedad Veracruzana
“El todo en las partes, las partes en el todo”

Hace 11 afios se cre0 la UPAV, de ésta forma, se concreto la idea de sus fundadores, el Mtro.
Guillermo Héctor Zufiga Martinez y el Mtro. Ranulfo Lara Pérez de hacer realidad el suefio
vasconcelista de llevar la educacion directamente al pueblo, con un modelo educativo social
autodidacta constructivista, basado en la auto organizacion y el autofinanciamiento y la
solidaridad de muchos directores que nos organizamos para crear las ofertas educativas,
juntar a los docentes, hacer los planes y programas de estudios, conseguir las sedes donde se
impartirian las clases, y todos, con el liderazgo del insigne Mtro. Zdfiga, hicimos realidad
de llevar las ofertas de bachillerato, licenciaturas y posgrados desde Panuco hasta Las
Choapas, y asi la UPAV ha brindado formacion universitaria profesional a miles de
veracruzanos que nunca pensaron que en su propia tierra podrian obtener un grado de
bachillerato, licenciatura o posgrado para aspirar a una mejor vida.

Ante el agotamiento de la Universidad Veracruzana de responder a la creciente demanda de
educacién superior, la UPAV vino a apoyar en el rezago educativo de educacion superior y
logré en corto tiempo, con la conduccion del Mtro. Zufiiga, los directores y docentes, una
matricula de estudiantes superior a 70,000 alumnos.

Desafortunadamente la UPAYV se cred con una ley, la 276, incompleta, sometida a la politica
y al gobernante en turno, situacion que no afect6 durante el tiempo que la rectoria estuvo a
cargo del Mtro. Zufiga, pero a la muerte de éste, la UPAV se insertdé en un proceso de
decrecimiento y degeneracion, no tan solo de su matricula sino también de la desaparicion
de ofertas educativas, y lo peor, la UPAYV se convirtié en un “botin politico” del gobernante
en turno, quienes hicieron que se designaran rectora(e)s sin perfil profesional, como fue el
caso del gobierno de Duarte de Ochoa, quién puso al frente de la UPAV al Contador Blancas,
el de Yunes Linares, quien puso al frente de la UPAV a Maribel Sanchez y Raul Velazquez,
quienes traian la orden de implementar una compactacion de la UPAV, contrario al modelo
educativo de la misma, y que afortunadamente con un grupo de directores, docentes y
alumnos que formamos la AAADUPAYV, logramos que se echara abajo tal nefasta pretension,
y actualmente con el gobernador Cuitldhuac Garcia, que creimos que responderia a los
nuevos tiempos democraticos e iba a impulsar la autonomia de la UPAV, y abrir un proceso
democratico para elegir al nuevo rector, desafortunadamente repitio la misma historia de sus
antecesores, y volvid a improvisar con la designacion de Ome Toctli, quien pese a estar un
corto tiempo como director de la Licenciatura en Naturopatia, no ha podido conducir a la
UPAYV a un crecimiento sostenido y solventar las graves deficiencias que la afectan, y tan
solo ha respondido a los intereses de la Subsecretaria de Educacién Media Superior y
Superior, si ustedes quieren comprobarlo les invitamos a visitar su perfil de Facebook, y se
daran cuenta que sélo se ha dedicado a ir a eventos de la Secretaria de Educacion de Veracruz,
y representar al subsecretario Uscanga en eventos del SEMSYS, y suscribir convenios sin
que estos concreten una sélo accion.

En suma, los resultados hablan por si solos, todos los rectores jamas PRESENTARON UN
PLAN DE DESARROLLO ACADEMICO (PLADEA), fundamental para dirigir una
Universidad, y han actuado sin una idea del modelo educativo social de la UPAV, tan solo



se han dedicado a improvisar y quitarles funciones administrativas y escolares a los
directores, y centralizar la administracion, asi también, no han atendido la reivindicacion de
derechos laborales de los trabajadores de la UPAV, docentes, directivos y administrativos,
evadiéendolos a través de una empresa ilegal como son las outsourcing, tan es asi que los
docentes tienen cobrando por 11 afios la misma gratificacion por materia, personal docente
que no cuenta con un programa de capacitacion y formacion, ademas, los alumnos no cuentan
con bibliotecas virtuales propias del modelo educativo vasconcelista de la UPAV y no tienen
un departamento de apoyo a la titulacion, y los directores siguen cargando con la dura labor
de captar a los alumnos sin un apoyo para la publicidad, la UPAV sigue estancada en un claro
descenso de su matricula que actualmente tiene 16,436 alumnos (1), ademas continta falto
de certificacién de la calidad educativa de los 6rganos nacionales como el CONACYT y la
ANUIES, y sigue siendo una Universidad “Autéonoma” Publica que hasta la fecha despues
de 11 afios de su creacion no ha logrado obtener subsidio federal como todas las
universidades pablicas, puesto que sigue siendo un érgano desconcentrado del gobierno del
estado de Veracruz, también no ha podido construir una estructura académica que enlace la
educacion con la investigacion y la extension. y asi podemos sefialar un largo etcétera. Pero
lo mas grave es que la UPAV se convirtio en la “caja chica” de los malos gobernantes, pues
lo Unico que se fiscaliza es el presupuesto que le ha venido asignando el gobierno estatal,
pero los ingresos propios de cuotas de recuperacién de los alumnos, y los ingresos por los
convenios de certificacion de estudios que tiene en 22 estados en el pais, con méas de 80
instituciones educativas particulares, no dan cuenta a donde se aplican esos ingresos, por lo
gue se hace necesario, dado las carencias que tiene las sedes de la UPAV, pedir una auditoria
de esos afios a partir de la muerte del Mtro. Zufiga.

Todos sabemos que una UNIVERSIDAD debe encaminarse a la AUTONOMIA para que se
construya una universidad como tal, y se salve del control politico y de la improvisacién y
corrupcion como le ha sucedido a la UPAV, asi que el problema es que los gobiernos de
Veracruz no han querido ver esa realidad, y siguen tratando a la UPAV como un espacio del
poder partidista del gobernante en turno, y un espacio a modo para la corrupcion.

El pasado 13 de diciembre del presente afio, presentamos a la LXVI legislatura de Veracruz,
a través de la Diputada Jessica Ramirez Cisneros, asi como a cada una de las fracciones
parlamentarias de los partidos politicos para su conocimiento y corresponsabilidad, nuestra
propuesta de REFORMA INTEGRA DE LA LEY 276 PARA DOTAR DE
AUTONOMIA Y DE UNA REINGENIERIA A LA UNIVERSIDAD POPULAR
AUTONOMA DE VERACRUZ (UPAV) (2) Y ASi SALVARLA DE LA POLITICAY
DEL PODER PARTIDISTA.

Con esta reforma resolveros su problematica de: incertidumbre laboral y profesional de la
plantilla académica, transparencia presupuestal, falta de ingresos federales como cualquier
universidad publica, control de egresados de calidad, planeacion institucional, reforma
académica, legal y financiera, y lo principal, se pondra a la UPAV en el camino de la
democracia, la excelencia académica y la calidad educativa para que continte coadyuvando
en abatir el sentido rezago en educacién superior en Veracruz.

Esperamos que en esta instancia que deberia ser autnoma, el poder legislativo, se imponga
la coherencia democratica, la justicia y el sentido comun, y permitan la AUTONOMIA DE



LA UPAV, ademaés, que atiendan el EXHORTO (3) que llegara de la comision de educacion
del Congreso de los diputados de México que tramitd la diputada Monica Herrera
Villavicencio para que ésta Reforma Integral “se contemple el reconocimiento y debida
valoracion a los trabajadores docentes y administrativos de dicha Institucion”.

(1)http://sev.gob.mx/upece/evaluacion/wp-content/uploads/sites/3/2021/08/Prontuario-inicio-de-curso-2020-
2021.pdf

Informacioén oficial del prontuario de la UPECE de la SEV.

(2) Lainiciativa de reforma de la ley 276 para la autonomia, derechos laborales y excelencia académica de la
UPAV que presenta la Asociacion de Académicos, Administrativos, y Docentes de la UPAV AAADUPAV
Para descargarla:

https://drive.google.com/file/d/1ZQI2YMLSNHjpl8rJQUSg u-TthW8DfWS/view?usp=drivesdk

(3) Anexamos Punto de Acuerdo sobre la UPAV Camara de Diputados LXV Legislatura México.

ATENTAMENTE

XALAPA DE ENRIQUEZ A NOVIEMBRE DE 2022

Mtro. Juan Carlos Hernandez Pacheco
Dir. de la Lic. en Derecho (Martinez de la Torre) UPAV
Presidente CEE Asociacion de Académicos, Administrativos y Docentes de la
Universidad Popular Autonoma de Veracruz AAADUPAV

Lic. Lorenzo Daniel Gobmez Lic. Barbara Madrigal Garcia
Dir. de la Lic. en Administracion (Poza Dir. de la Lic. en Derecho (Fortin)
Rica) UPAV Secretaria de Administracion y Finanzas

Secretario General CEE AAADUPAV del CEE AAADUPAV

Dr. Lenin Torres Antonio
Dir. De la Lic. en Ciencias Politicas (Xalapa) UPAV
Presidente del Consejo Consultivo de la AAADUPAV


http://sev.gob.mx/upece/evaluacion/wp-content/uploads/sites/3/2021/08/Prontuario-inicio-de-curso-2020-2021.pdf
http://sev.gob.mx/upece/evaluacion/wp-content/uploads/sites/3/2021/08/Prontuario-inicio-de-curso-2020-2021.pdf
https://drive.google.com/file/d/1ZQl2YMLSNHjpI8rJQUSg_u-TthW8DfWS/view?usp=drivesdk
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CAMARA DE
DIPUTADOS
LXV LEGISLATURA

DIP. MONICA HERRERA VILLAVICENCIO
‘l egislatura de la Paridad, la Inclusion y la Diversidad”

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, A FIN DE EXHORTAR AL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE VERACRUZ
DE IGNACIO DE LA LLAVE, PARA QUE, EN EL AMBITO DE SUS
ATRIBUCIONES, REALICE UNA REFORMA INTEGRAL A LA LEY NUMERO 276
QUE REGULA LA UNIVERSIDAD POPULAR AUTONOMA DE VERACRUZ
(UPAV).

La que suscribe, Diputada Federal Monica Herrera Villavicencio, del Grupo
Parlamentario de MORENA integrante de la LXV Legislatura del Congreso de la
Union, con fundamento en el articulo 6, numeral 1, fraccion |, y en el articulo 79,
numeral 1, fraccion Il, y numeral 2, fraccion lll, del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a la consideracion de esta Soberania, la siguiente proposicion
con punto de acuerdo, al tenor de los siguientes:

CONSIDERACIONES

En filosofia, de acuerdo con el filésofo y socidlogo Axel Honeth, la comunidad es el
lugar y resultado de la lucha por el reconocimiento, toda lucha por el reconocimiento
de si es una lucha por la comunidad. La adquisicion del reconocimiento social se
convierte en la condicion normativa de toda accion comunicativa: los sujetos se
encuentran en el horizonte de expectativas mutuas, como personas morales y para
encontrar reconocimiento por sus méritos sociales. Segun Honneth las luchas por
el reconocimiento estan desplazando las luchas para la redistribucion econdémica
teniendo como objetivo el mejoramiento de las condiciones de autonomia de los
miembros de nuestra sociedad".

Que, de acuerdo con informacion publicada por el INEGI, en 2020, en Veracruz de
Ignacio de la Llave el grado promedio de escolaridad de la poblacion de 15 anos y
mas de edad, es de 8.7, lo que equivale a casi tercer afio de secundaria, en
contraste, a nivel nacional, la poblacion de 15 afios y mas, tiene 9.7 grados de
escolaridad en promedio, lo que significa un poco mas de la secundaria concluida.
De acuerdo con los datos obtenidos en Veracruz en el ultimo censo de cada 100
personas de 15 afnos y mas, 8 no tienen ningun grado de escolaridad; 52 tienen la

1 Honneth, A. La lucha por el reconocimiento. Por una gramatica moral de los conflictos sociales. Critica,
Barcelona 1997: 220-240;
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educacion basica terminada; 22 finalizaron la educacion media superior y solo 18
concluyeron la educacion superior.?

En la pagina del Gobierno Federal, especificamente en el apartado de Sistema de
Informacion Cultural, se presenta un listado de todas las universidades publicas y
privadas existentes en el estado de Veracruz, en las cual se puede apreciar que
solo existen 54 de caracter publico, las cuales estan distribuidas en 41 de los 212
municipios del estado de Veracruz y que deben brindar educaciéon a 1,281,000
habitantes del estado de Veracruz, que oscilan entre los 15 y los 24 afios y que
deberian recibir la educacién media superior y superior por parte del Estado.3

Que la Sexagésima Segunda Legislatura del Honorable Congreso del Estado de
Veracruz, en el mes de julio del afio 2011, publicé la Ley Numero 276 que crea La
Universidad Popular Autonoma de Veracruz, la cual nace como un como organismo
descentralizado de la administracion publica del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, sectorizada a la Secretaria de Educacion de Veracruz.

Que, desde su nacimiento, esta Institucion tiene como objeto la imparticion de
servicios educativos de nivel medio superior y educacion superior, de manera
especial en aquellas comunidades de la entidad con alto rezago educativo,
cubriendo a la fecha, 70 municipios y muchas de sus localidades en las cuales se
imparten los servicios de educacion media superior y superior.

Entre las modalidades educativas que imparte dicha universidad, se imparte la
modalidad de educacion abierta, semi-escolarizada, y educacion a distancia; En
ciclos escolares y jornadas diferentes a las previstas en el calendario escolar oficial
y en los espacios educativos de orden federal, estatal o municipal, o instituciones
publicas o privadas, con las que celebran convenios, acuerdos o contratos
respectivos para el uso de sus instalaciones, lo que permite un ahorro considerable
en la construccién y mantenimiento de inmuebles destinados a la educacion
universitaria.

Que, para cumplir con sus fines, la Universidad, se apoya en el trabajo social y
voluntario que realiza su personal administrativo y académico, especialmente el

2https://cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/ver/poblacion/educacion.aspx?tema=me&e=30#:
~:text=A%20nivel%20nacional%2C%201a%20poblaci%C3%B3n,m%C3%A 1s%20de %20la%20secundaria%20co
ncluida.

3 https://sic.cultura.gob.mx/datos.php?table=universidad&estado_id=30
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personal académico, a quien no se le reconoce como docente universitario sino que
le asignan la categoria de asesor solidario, lo que hace que no sean susceptibles
de ser inscritos en algun régimen de seguridad social para la atencion médica, que
no generen ahorro para su retiro, que no coticen para algun esquema de crédito de
vivienda, que no generen antigliedad para una posible jubilacién y que puedan ser
cesados de manera unilateral en cualquier momento al no gozar del principio de
estabilidad laboral.

Lo aun mas indignante, es que un docente universitario de esa institucion, perciba
el mismo salario desde el afio 2011 a la fecha, aun cuando de acuerdo con el INEGI,
la inflacién acumulada del afio 2011 al 2022, es del 61.97%.% Lo que percibe un
“asesor solidario” de la UPAV, de manera cuatrimestral, por clase, sigue siendo la
misma cantidad, $1,890.00 (Un mil Ochocientos Noventa Pesos), esto es $472.5
(Cuatrocientos Setenta y Dos Pesos Cincuenta Centavos) mensuales, y $118.12
pesos (Ciento Dieciocho Pesos, Doce Centavos) por una clase a la semana de una
hora y cuarenta minutos de duracion, lo que contrastado con los 108 pesos por hora
que, de acuerdo con la pagina especializada en salarios de profesionistas
mx.indeed.com, gana un profesor universitario,® los deja con un salario 34.5%
inferior a los profesionistas de su clase y con el atributo negativo de no contar con
ningun tipo de prestaciones sociales.

Es menester mencionar que mediante reforma a la Ley Federal del Trabajo de fecha
veintitrés de abril del 2021, misma que entré en vigencia el primero de septiembre
del mismo afo, los procesos de subcontratacion u outsourcing en México quedaron
prohibidos por considerarse ilegales, dejando especificada dicha decision en los
articulos 12, 13 y 14 de la ley antes mencionada. En palabras llanas la modificacion
legal establecia la prohibicidon de subcontratar personal, es decir que desde
septiembre del 2021, ninguna empresa puede poner a sus propios empleados a
trabajar en beneficio de otra organizacion, y solo se permitiria la subcontratacion de
servicios especializados o de ejecucion de obras especializadas cuando estas
actividades no formen parte del objeto social ni de la actividad econdmica
preponderante de la beneficiaria de estos, ya que era un modelo laboral que
permitia a las empresas e instituciones eludir sus responsabilidades legales y
patronales.

4 https://www.inegi.org.mx/app/indicesdeprecios/calculadorainflacion.aspx
5 https://mx.indeed.com/career/docente-universitario/salaries
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Este modelo de subcontratacion para eludir responsabilidades y que ha sido
combatida por este gobierno transformador es justo lo que la Universidad Popular
Auténoma del Estado de Veracruz ha venido realizando desde su formacién, ya que
dicha institucion utiliza dos patronatos ajenos a la Universidad, para cobrar las
inscripciones de los alumnos, contratar a los docentes asignandoles la categoria de
asesores solidarios y pagar a los docentes de la universidad y del bachillerato la
misma cantidad por sus servicios desde hace once afnos y sin ninguna clase de
prestacion social, lo que claramente es contrario a la ley y contrario a los Derechos
Humanos de los trabajadores que han sido reconocidos internacionalmente, y que
nuestro pais en su articulo primero constitucional, se ha comprometido a promover,
respetar, proteger y garantizar. Esto de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Que la Ley General de Educacion cuyas disposiciones son de orden publico, interés
social y de observancia general en toda la Republica, en su articulo 90, aborda la
revalorizacion de las maestras y los maestros, estableciendo como prioridades y
ejes rectores de la educacion que se imparta en México entre otras: Fomentar el
respeto a la labor docente y a su persona por parte de las autoridades educativas;
Otorgar, en términos de las disposiciones aplicables, un salario profesional digno,
que permita a las maestras y los maestros de los planteles del Estado alcanzar un
nivel de vida decoroso para ellos y su familia; y respetar sus derechos reconocidos
en las disposiciones legales aplicables.

Como organo legislativo es nuestro deber escuchar a nuestros representados en
sus requerimientos y hacer las gestiones y llamados a las instituciones
correspondientes, a fin de lograr que se brinde a la poblacién, las condiciones
optimas de vida que reclaman, y que, en su desempefio, estas instituciones
observen un ejercicio responsable y conforme al marco juridico que rige a nuestro
pais ademas de respetuoso con los derechos humanos y laborales que han sido
reconocidos a nivel nacional e internacional.

Por todo lo anteriormente expuesto, sometemos a consideracion de esta Honorable
Asamblea, la siguiente proposicion con:
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Punto de Acuerdo

UNICO. La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién exhorta,
respetuosamente, al Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Veracruz,
para que, en el ambito de sus atribuciones, realice una reforma integral a la Ley
numero 276 que regula la Universidad Popular Autonoma de Veracruz y que en esta
reforma se contemple el reconocimiento y debida valoracion a los trabajadores
docentes y administrativos de dicha institucion.

Ciudad de México, a 13 de diciembre del 2022

Dip. Ménica +ara Villavicencio
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